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Bairro do Guama
Belem/PA

. Imagem 1 - Delimitagdo
\ geografica do bairro do
Guama — Belém, Para

i

Fonte: GUSMAO, LH (2013).

1. Caraterizacao
Espacial

O bairro Guama, localizado
na zona sul de Beléem,
Para, € o mais populoso da
capital, com uma estimativa
populacional superior a 100
mil habitantes. Situado as
margens do Rio Guama,
sua delimitacao territorial €
definida pela Lei Municipal n°
7.806, de 30 de julho de 1996,

que especifica sua area como
compreendida pela poligonal
que se inicia na intersecao da
margem direita do Rio Guama
com a projecao da Passagem
Séo Cristovao.

No bairro, encontra-se
a Cidade Universitaria Prof.
José da Silveira Netto, sede
principal da Universidade
Federal do Parad (UFPA), bem
como o Hospital Universitario
Jodo de Barros Barreto,

também vinculado a UFPA.
Além disso, o bairro abriga
uma faixa portuaria destinada
a cargas e transporte de
passageiros ao longo da
Avenida Bernardo Sayao,
assim como algumas casas
de eventos.
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Imagem
“Hospicio dos Lazaros
do Tucunduba” - primeiro
leprosario da Amazonia.

2 - Leprosario

2. Histéria

Registros historicos indi-
cam que, em 1746, foi esta-
belecida a Fazenda Tucun-
duba na area que atualmente
corresponde ao bairro do
Guama, em Belem do Para.
Em 1755, a propriedade foi
adquirida por padres merce-
darios, que instalaram uma
olaria e um engenho. A fazen-
da estava situada proxima ao
igarapé do Tucunduba, um
dos marcos geograficos mais
caracteristicos da regiao, que
a época era associada a po-
breza e caréncia de recursos
(JL, 2019).

Durante esse periodo, a
hanseniase era considerada
uma enfermidade devastado-
ra, fortemente relacionada as
péssimas condigdes de higie-
ne e saneamento. Os escravi-

HISTORIA E METODOLOGIA
DA PESQUISA

zados constituiam o principal
grupo afetado. Os doentes
eram comumente referidos
como ‘Lazaros’, em aluséao
ao personagem biblico, um
mendigo que, segundo a pa-
rabola de Jesus Cristo, sofria
da doenca. Os asilos destina-
dos aos hansenianos eram
denominados "lazaretos’,
origem do insulto "lazarento’
(JL, 2019).

Em 1794, apds a expul-
sao dos padres pelo marqués
de Pombal, a propriedade
foi transferida para a Santa
Casa, com a recomendacao
governamental de que se
criasse um asilo para acolher
hansenianos, em sua maioria
escravizados, que eram aban-
donados nas ruas por seus
senhores (JL, 2019).

Apds um longo processo,
o 'Asylo do Tucunduba" foi
inaugurado em 1816, mais
tarde renomeado como "Hos-
picio dos Lazaros do Tucun-
duba’, tornando-se o primeiro
leprosario da Amazbénia. O
nome foi associado as pre-
carias condicbes em que 0S
pacientes se encontravam,
homens e mulheres, frequen-
temente misturados a indivi-
duos com doencas mentais
(JL, 2019).

Durante o século XIX, o le-
prosario serviu predominan-
temente como abrigo para
escravizados que contraiam
hanseniase e eram abando-
nados nas ruas por seus se-
nhores no Grao-Para. Confor-
me relatado pelo Jornal Diario
do Pard (2020), a predomi-
nancia de escravizados entre
0s portadores de hanseniase
no Tucunduba € evidenciada
na lista de enfermos de 1854,
na qual, das 74 pessoas inter-
nadas, 62 eram escravizados.
A hanseniase, a época, estava
fortemente associada as pre-
carias condigdes sociais e de
higiene e saneamento na ca-
pital (JL, 2019).

Os negros, excluidos das
redes de solidariedade vol-
tadas ao tratamento de en-
fermos brancos, eram con-
flnados e condenados ao
isolamento. Com o objetivo
de melhorar as condicbes
do leprosario e minimizar as




frequentes fugas dos doen-
tes, especialmente apods a
abolicdo da escraviddao em
1888, 0 governo de Antbnio
Lemos realizou uma reforma
em 1905. No entanto, essa
intervencao nao alterou a per-
cepcéao publica da instituicao,
amplamente conhecida como
a 'sala de espera da morte’,

>+~ Imagem 3 - Representacdo
i )1 do cenario de escravos
leprosos abandonados nas

" ruas da atual cidade velha
~em Belém do Gréao-Para no
: século XIX.

conforme descrito em jornais,
artigos médicos e cientificos
da época (JDP, 2020).

A area onde atualmente se
localiza o bairro do Guama,
por ser distante e isolada do
centro de Belém no periodo,
foi considerada o local ideal
para o que era entdo denomi-

nado "depdsito de lixo social’,
um espago reservado para
abrigar individuos conside-
rados indesejaveis, nocivos
e inuteis a sociedade (JDP,
2020).

Uma figura de destaque
nesse contexto foi o Padre
capuchinho Daniele da Sa-
marate, reconhecido por sua
atuacao sacerdotal no cuida-
do aos hansenianos no Para
no século XIX, estando vincu-
lado a duas instituicoes: a Co-
|6bnia do Prata, em Igarapé-A-
Cu, e 0 Hospicio dos Lazaros
do Tucunduba, no bairro do
Guama (JDP, 2020).

Imagem 4 - Representacao
da atuagdo dos padres
* capuchinhos no cuidado

de escravos leprosos no

Hospicio dos Lazaros do
gl Tucunduba no bairro do
, Jll Guama no século XIX.
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O médico

patologista
e pesquisador  paraense
Gaspar Vianna, reconhecido
pela descoberta da cura da
leishmaniose, descreveu
o local como um grave
problemadesaudepublicaem
suas publicactes cientificas.
A medida que o espaco
foi transformado em uma
colonia,Viannadestacouquea
hanseniase se propagava por

hereditariedade, resultante
de relacionamentos entre
0s pacientes. Devido as

condigbes inadequadas de
atendimento,  alimentacéao
e maus-tratos, muitos
individuos fugiam da colénia.
Esse cenario  contribuiu
para a rapida e desordenada
ocupacao do bairrodo Guama
(JL, 2019).

O "Hospicio dos Lazaros
do Tucunduba" funcionou
ate 1938, e hoje da espaco
a creche Frei Daniel. Além
desse Hospicio, o bairro do

Guama abrigava outros trés
hospitais de isolamento:
Domingos Freire, Sao
Sebastido e Sao Roque.
Esses trés estabelecimentos
foram posteriormente
integrados e deram origem
ao Hospital  Universitario
Jodo de Barros Barreto,
destinado ao tratamento de
doencas infectocontagiosas,
como variola, febre amarela e
tuberculose (JDP, 2020).

Imagem 5 - Representagdo
de uma vista do médico
paraense Gaspar Vianna

ao Hospicio dos Lazaros

do Tucunduba no bairro do
Guama no século XIX.

No bairro do Guama,
além dos hospitais de
isolamento, localizavam-se
trés cemitérios: um pequeno
campo-santo, construido nas
proximidades do Leprosario
do Tucunduba, destinado ao
sepultamento dos internos
e desativado em 1887; o
Cemitério de Santa Isabel,
inaugurado em 1878; e ©
Cemitério da Ordem Terceira
de S&o Francisco, inaugurado
em 1885, situado em frente
ao Cemitério de Santa Isabel
(JDP, 2020).

No século XX, a ocupacgao
do bairro do Guama seguiu a
mesma dinamica observada
em outros bairros periféricos
de Belém, como Terra Firme,
Cremacao, Pedreira, Jurunas,
Canudos, Condor, Telégrafo,
Umarizal e Reduto. Alguns

Imagem 6 — Hospital Universitario Jodo de Barros Barreto. Fonte: Rede Ebserh.




2 “""‘I

Imagem 7 - Cemitério Santa
Isabel no bairro do Guama3,
Belém - Para.

Fonte: Secretaria Municipal
de Urbanismo de Belém.

Imagem 8 - Representacéo

do desembarque em Belém

de nordestinos no Terminal

da Estrada de Ferro Belém- ;i
Braganga no século XIX.

desses bairros apresentaram

uma diversidade de
perfis socioecondmicos.
Entretanto, em casos de

processos de elitizacéao,
como nos bairros do Reduto
e Umarizal, as classes sociais
menos favorecidas foram
deslocadas para areas mais
afastadas, alagadicas e de
menor elevagao (JL, 2019).

Durante o auge da
economia da  borracha,
migrantes nordestinos
chegavam a Belém atraves
de Sao Bras, com acesso
facilitado ao bairro do
Guama, onde buscavam
moradias mais acessiveis.
Gradualmente, o bairro foi
se consolidando, embora
suas condicbes de vida
continuassem precarias (JL,
2019).

Os ribeirinhos desembar-
cavam nos portos localizados
ao longo da orla, que atual-
mente integra a paisagem da
Universidade Federal do Para,
assim como nas margens da
Avenida Bernardo Sayao, em
busca de oportunidades na
cidade em expansao. Esses
migrantes provinham princi-
palmente das regides do Rio
Guama, Rio Acara e Baixo To-
cantins (JL, 2019).

Imagem 9 - Representacdo

do

desembarque de
__ ribeirinhos  nos
7 localizados as

portos
margens

da atual avenida Bernardo
Sayao, em Belém no século
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3. A Politica Publica
"Usinas da Paz"

Através do Decreto
Estadual n° 141 de 10 de
junho de 2019 o governo do
estado criou as unidades
fisicas de centralizacdo de
servigos publicos, atividades
comunitarias e equipamentos
decombate as desigualdades,
com vistas ao incremento da
inclusao social, denominadas
“Usinas da Paz - UsiPaz".

Com vista a fortalecer
0 arcabouco  normativo
associado a atuagdo das
UsiPaz, o governo do
estado sancionou a Lei
Estadual n° 9.771, de 23
de dezembro de 2022, que
institucionalizou a politica
publica Territorios pela Paz
(TerPaz) no estado do Para.
Esta lei tornou o TerPaz uma
politica publica permanente
do estado, permitindo a
construgao de novas Usinas
da Paz (UsiPaz) em Belém
e no interior do estado. O
programa € uma resposta ao
historico de desigualdades
sociais e ao crescente
indice de criminalidade em
determinadas regides do
Para, especialmente na

Regiao  Metropolitana de
Belem.
Inspirado em  projetos

de seguranga publica
integrados, como os Centros
Integrados de Inclusdo e
Cidadania de outros estados,
as Usinas da Paz focam

em oferecer oportunidades
para a juventude e outros
grupos em situagao de risco,
como forma de combater
as raizes da violéncia e da
marginalizagéo.

As Usinas da Paz, também
conhecidas como UsiPaz, séo
complexos  multifuncionais
que reunem, em um Unico
espaco, diversas atividades
e servigos gratuitos para
a comunidade. Esses
espagos oferecem acesso
a areas de lazer, esporte,
cultura, saude, educagao e
qualificacao profissional.
Ao centralizar esses
servigos, o programa busca
promover o desenvolvimento
comunitario, criando
alternativas  saudaveis e
produtivas paraosmoradores,
especialmente  para  0s
jovens, que Sao 0 grupo mais
vulneravel as influéncias do
crime organizado.

Além de oferecer servicos
sociais e oportunidades de
desenvolvimento, as Usinas
da Paz sdo estruturadas para
funcionar como espacos de
prevencdo a violéncia. As
acoes sao planejadas em
parceria com as forcas de
seguranga publica, como a
Policia Militar, e orgaos de
justica, promovendo uma
atuacao integrada que visa
garantir a seguranga dos
moradores e a promogao de
uma cultura de paz.

Outro ponto central do
programa € o estimulo a

vinod

Imagem 10 - Usina da Paz
em Belém/PA, 2022. Foto:
Rodrigo Pinheiro / Ag. Para
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cidadaniaativa. Acomunidade
local é incentivada a participar
ativamente das atividades,

tanto como  beneficidria
quanto como colaboradora
na gestdo das UsiPaz. Dessa
forma, o programa reforca
a ideia de pertencimento e
responsabilidade coletiva,
contribuindo para 0
fortalecimento do tecido
social e 0 engajamento em

acoes de solidariedade e
respeito mutuo.

As UsiPaz sao parte de
uma estratégiamaisampla do
governo do Para, que busca
enfrentar a violéncia nao
apenas com repressao, mas
com politicas integradas de
desenvolvimento social. Ao
investir em educacao, esporte
e cultura, o governo aposta
na criacao de oportunidades

que desviem os jovens da
criminalidade, transformando
areas vulneraveis em polos
de paz e desenvolvimento. O
programa também contribui
para a melhoria da qualidade
de vida das populacdes mais
pobres, promovendo inclusao
eigualdade de oportunidades,
pilares essenciais para 0
crescimento sustentavel do
estado.

GOVERNO DO
FUNDAGAO AMAZONIA DE |
AMPARO A ESTUDOS E
PESQUISAS <4
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3.1Servicos

A Usina da Paz é um pro-
jeto integrado ao programa
estadual Territorios Pela Paz,
elaborado pelo Governo do
Para e coordenado pela Se-
cretaria Estratégica de Arti-
culacado da Cidadania (Seac),
em parceria com a iniciativa
privada (empresas Vale e
Hydro).

Atualmente encontram-se
constituidas 9 Usinas (com-
plexos), sendo 7 na Regido
Metropolitana de Belém, e 2
no sudeste do Estado (Canaa
dos Carajds e Parauapebas).
Os complexos sao voltados
para a prevengao a violéncia,
a inclusdo social e o fortale-
cimento comunitario, com
sete eixos fundamentais:

1. Capacitacao técnica e
profissional, educagao basi-
ca, arte e cultura.

2. Emprego e renda, mi-
crocrédito e empreendedo-
rismo, economia solidaria.

3. Habitagao, regulariza-
cao fundiaria e urbanizagao.

4. Saude, esporte/lazer,
assisténcia social.

5. Tecnologia e incluséao
digital.

6. Meio ambiente e sus-
tentabilidade.

7. Mediagao de conflitos
e prevencao a violéncia.

HISTORIA E METODOLOGIA
DA PESQUISA
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Sao mais de 80 servicos
gratuitos oferecidos pelos
complexos, disponibilizados
pelos orgaos e entidades
parceiras do Estado, com es-
pacos para atividades espor-
tivas; salas de audiovisual e
inclusao digital; atendimento
médico e odontoldgico; con-
sultoria juridica; emissao de
documentos; acdes de segu-
ranca; capacitacao técnica
e profissionalizante; espaco
multiuso para feiras, eventos
e encontros da comunidade.
Também ha espagos para
cursos livres e de danca, tea-
tro, robdtica, artes marciais,
musicalizacao e biblioteca.

No limite, o projeto Usinas
da Paz, do Governo do Esta-
do do Para, é um exemplo
de uma iniciativa que pode
contribuir para o combate
a criminalidade e a extrema
pobreza. O projeto oferece
uma variedade de servigos e
atividades para a populagao
local, com o objetivo de pro-
mover a inclusdo social e o
fortalecimento comunitario.

Imagem 11 - Mosaico de
Imagens do Atendimento
e da Infraestrutura da Usina
da Paz no Bairro do Guama
em Belém/PA, 2022
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3.2 A Usinada Paz
Guama

A Usina da Paz do bairro
Guama, em Belem do
Para, € uma das principais
iniciativas do Governo
do Estado no ambito do
programa "Territorios pela
Paz" (TerPaz), cujo objetivo é
promover cidadania, inclusao
social e seguranca em
areas vulneraveis da capital
paraense. Inaugurada em
2027 a partir da cessao de um
terreno da Igreja Assembleia

de Deusaogovernodo estado, Imagem 12 - Usina da Paz
a unidade foi construida pela gglétﬁ%z d02 Og$am€0t%f;1
empresa Hydro ao custo Rodrigo Pinheiro / Ag. Para

de RS 60 milhGes, e busca
proporcionar — uma  Ssérie
de servicos essenciais a
populacao local, facilitando o
acesso a oportunidades e a
reducdo da violéncia atraveés
de atividades socioeducativas
e preventivas.

Desde sua inauguragao, a
Usina da Paz do Guama tem
se mostrado fundamental
na transformagcao  social
do bairro. Milhares de
atendimentos  ja  foram
realizados, com o objetivo
de impactar diretamente
na qualidade de vida dos
moradores. Neste sentido,
apos 3 anos desde sua
inauguracao, quais oS
impactos socioecondmicos
desta politica publica
nas comunidades que se
constituem no entorno da
UsiPaz Guama?




A Usina da Paz do bairro
Guama, em Belém do Para,
tem o objetivo de promover
cidadania, inclusao social e
seguran¢a em dreas vulne-
raveis da capital paraense,
alinhada aos ODS da ONU.
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4. Projeto Monitor da Paz 2024

Em 13 de marco de
2024 a Fundagdo Amazonia
de Amparo a Estudos e
Pesquisas (FAPESPA), deu
publicidade  ao Projeto
Monitor da Paz 2024, via
Edital de Chamada Publica
n® 04/2024, com objetivo de
viabilizar pesquisa primaria
com o intento de dimensionar
oS reais impactos
socioecondmicos da UsiPaz
Guama nas comunidades
gue se constituem no entorno
desta unidade a um raio de
1,5 km.
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4.1 Metodologia da
Pesquisa

a) Descricao Geral

+  Caracterizar as

condi¢cbes dos domicilios e
habitacao dos moradores;

+  Quantificar o perfil e as
carateristicas dos moradores;

+ Quantificar e tracar o
perfil da populacéo, quanto a
educacao e saude;,

+ Quantificar e tracar o
perfil da populagédo, guanto
ao trabalho e rendg;

+ Avaliar 0s servicos
prestados pela Usina do Paz
e da infraestrutura do bairro.
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b) Recorte Espacial

No primeiro momento
foi feita a identificacdo do
meio fisico relevante para o
trabalho, ou seja, delimitou-
se o0s limites da area de
abrangéncia do  estudo,
através de observacaoinloco,
por mapeamento analdgico e
digital (setores/mapas), além
deplantas daarea. Essaetapa
foi realizada conjuntamente
com técnicos da Fundagao

Amazbnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas -
FAPESPA e representantes do
Instituto Agata.

Conforme a imagem
13 a seguir, tém-se como
parametro, as seguintes areas
de abrangéncia do estudo no

ey
£
¥
&

Imagem 13 - Limites
da area de abrangéncia
do estudo: Usina da Paz
do bairro do Guama em

Belém/PA, 2024




entorno, aproximadamente
1,5 km, da Usina da Paz
Avenida Bernardo Sayao,
Avenida Roberto Camelier,
Rua Lauro Malcher, Travessa

Padre Eutiquio, Travessa
14 de Marco, Passagem
Bugarim, Avenida Alcindo

Cacela, Rua Sdo Miguel,
Travessa 03 de Maio,
Avenida Fernando Guilhom,
Travessa 14 de Abril, Rua
Paes de Souza, Passagem
Caraparu, Rua  Augusto
Corréa, Passagem Cearg,
Passagem Tucumbuda,
Avenida Perimetral e Rua
Angelo Corréa.

No segundo momento foi
realizada a observacdo dos
imoOveis existentes na area,
devidamente  identificados
para controle dos mapas de
cadastramento. Para isso
a equipe de supervisores e
coordenadores de campo,
a servico do Instituto Agata,
realizaram a consolidacao,
reconhecimento e adequado
encadeamento, através de
observacaodiretaeperceptiva
nas areas alvo do estudo, com
O objetivo de cadastrar as
ruas, quadras e as unidades
habitacionais  (enderegos)
especificando o tipo de uso

(residencial com morador,
residencial sem morador,
residencial com comércio,

comercial ou em construgéo),
conferindo, fazendo a
associacao das inclusdes
ou exclusbes na planilha
de arrolamento/anotacoes,

que posteriormente foram
utilizadas pela equipe de
campo quando da realizagéao
da coleta das informacoes.

c) Caracterizagao do
Estudo e Plano amostral

De forma a garantir
a obtencdo de numeros
definitivos sobre o volume
populacional, e para garantir
a existéncia de informacoes,
o levantamento teve carater
amostral, isto €, com amostra
de 947 domicilios da area
do estudo, distribuida de
forma proporcional entre os
79 (setenta e nove) setores,
de acordo com numero de
domicilios. Por ser um estudo
amostral, a margem de erro
alcangou 3,1% para mais ou
para menos.

Para uma melhorar
distribuicdo da amostra e
analise dos dados foram
criados trés eixos de
investigacao, considerando a
proximidade com a Unidade
da Usina da Paz, a saber:

« até 500m da Unidade
da Usina da Paz;

+ mais de 500m a
1.000m da Unidade da Usina
da Paze

+ mais de 1.000m a
1.500m da Unidade da Usina
da Paz.

d) Critérios para a Coleta
de Dados

A aplicagao do formulario
foi realizada através de visita
domiciliar, de forma pessoal,

face a face, sendo o chefe
da familia o responsavel
pela informacado. O conceito
utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE foi adotado
para definicdo do chefe de
familia, a saber: Pessoa
responsavel pelo domicilio,
ou assim considerada pelos
demais moradores.

Os formularios foram
aplicados entre os dias 02
a 10 de setembro de 2024.
Concomitante a aplicacao do
formulario, foi utilizada a lista
de  arrolamento/anotagdes
das ruas, previamente
preenchido na  segunda
etapa do estudo, a qual
apresentara o resumo das
situagdes identificadas nas
areas e controle dos casos
em que nao se faca possivel a
realizacdo do cadastramento,
indicando a necessidade ou
nao de retorno do cadastrador
no periodo previsto para a
realizacdo dos trabalhos.
As recusas de informagoes,

domicilios fechados e
comércio também foram
cadastrados.

Para o levantamento das
informacdes necessarias ao
conhecimento da realidade
social, ocupacional e das
condicbes de vida da
populacao, foi feito um
formulario estruturado de
acordo com o0s objetivos
do estudo e elaborado pela
equipe de técnicos Fundacao
Amazbnia de Amparo a
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Estudos e Pesquisas -
FAPESPA e representante do
Instituto Agata.

Aequipetécnicado estudo
realizou, antes do inicio da
coleta definitiva dos dados, o
pré-teste do instrumento para
a verificacdao da facilidade
de compreensao dos termos
utilizados e perguntas
formuladas, bem como, a
adequacado das questdes
e das alternativas pré-
codificadas do instrumento.

A execucdo do campo
da pesquisa foi realizada
de forma criteriosa,
com 0 cumprimento
de procedimentos
metodologicos referentes
a constituicdo da equipe de
coleta, treinamento, estrutura
e organizagao logistica de
campo.

O formulario, depois de
preenchidos, foi avaliado pela
coordenagao/supervisao que
fez a verificacdo, checagem,
critica e consisténcia
observando possiveis erros
de preenchimento, coeréncia
dos dados coletados, ou
dados ausentes.

e) Principais Conceitos e
Definigoes
Familia: conjunto de
pessoas ligadas por lacos
de parentesco que reside na
mesma unidade domiciliar,
bem como o individuo que
mora sO em uma unidade
domiciliar.

HISTORIA E METODOLOGIA
DA PESQUISA
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Chefe de familia:
pessoa responsavel
pelo domicilio, ou assim

considerada pelos demais
moradores.

Domicilio: local de
moradia estruturalmente
separado e independente,

constituido por um ou mais
coémodos.

Populagao residente:
€ 0 numero de pessoas
presentes ou  ausentes,
homens, mulheres, adultos,
jovens e criangas que moram
em uma area.

PIA: é a populagao
com idade ativa, corresponde
a pessoa com 16 anos ou
mais, independente do fato
de estarem trabalhando ou
nao.

PEA: ¢ a populagao
economicamente ativa,
correspondendo a parcela
da PIA- ocupada ou
desempregada, ou seja, todos
0s que estdo trabalhando ou
que desejam efetivamente
trabalhar.

Ocupados: sdo o0s
individuos que possuem
trabalho remunerado exercido
regularmente.

indice de ocupacao:
equivale a relacdo ocupados/
PEA, e indica a proporcao
da PEA que se encontra na
situacao de ocupados.

Desempregados: sio
individuos que se encontram
numa situagado involuntaria
de nao trabalho, por falta de
oportunidade de trabalho;

s80 pessoas que podem e
querem trabalhar, mas néao
conseguem encontrar um
emprego.

Rendimento familiar:
soma dos  rendimentos
mensais de todos 0s
componentes da familia
que exercem algum tipo
de trabalho, inclusive das
pessoas aposentadas ou
pensionistas, além do valor
recebido pelos programas
sociais dos governos.

f) Fonte de Informacao:
Para Estimativa dos
Indicadores

De acordo com os dados
do Censo 2010, realizado
pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e  Estatisticas
- IBGE, a area delimitada
no entorno da UsiPaz
Guama agrupa 79 setores
censitarios, onde residem
86.563 habitantes em 21.253
imoveis residenciais.

E importante destacar
que, até a data de realizagéao
desta pesquisa o IBGE néao
havia divulgado os dados
populacionais do Censo 2022
para 0s 79 setores censitarios
utilizados nesta pesquisa.

g) Indicadores a Serem
Estimados

O questionario estruturado
para aplicacao da sondagem
primaria devera dar conta
dos seguintes indicadores, a
serem estimados:
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Ordem dos
Indicadores

1° Numero total da populagao do entorno da usina da paz, por cor/raga.
2° Numero total da populagao do entorno da usina da paz, por sexo.

3° Numero total da populacao do entorno da usina da paz, por idade.

4o Numero total da populagao do entorno da usina da paz, por religiao.
5° Numero total da populagao do entorno da usina da paz, portadores de

necessidades especiais.

Trabalho e Renda

6° Numero total da populagao ocupada do entorno da usina da paz, ANTES do ini-
cio das atividades da Usina da paz.

7° Numero total da populacdao ocupada do entorno da usina da paz, DEPOIS do
inicio das atividades da Usina da paz.

8° Renda per capita mensal do domicilio/nucleo familiar ANTES do inicio das ativi-
dades da Usina da paz.

9° Renda per capita mensal do domicilio/nucleo familiar DEPOIS do inicio das ati-
vidades da Usina da paz.

10° Numero total de pequenos negocios no entorno da usina da paz, ANTES do ini-
cio das atividades da Usina da paz.

11° Numero total de pequenos negdcios no entorno da usina da paz, DEPOIS do
inicio das atividades da Usina da paz.

12° Numero de pequenos negdcios formais (MEI) no entorno da usina da paz, AN-
TES do inicio das atividades da Usina da paz.

13° Numero de pequenos negdcios formais (MEI) no entorno da usina da paz, DE-
POIS do inicio das atividades da Usina da paz.

14° Numero total de pequenos negdcios no entorno da usina da paz, com acesso a
microcrédito, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

15° Numero total de pequenos negocios no entorno da usina da paz, com acesso a

microcrédito, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.

16° Numero total da populagao do entorno da usina da paz que tenham feito algum
curso profissional (corte costura, artesanato, panificacao, barbearia, pedreiro ou
outros.), ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

17° Numero total da populacao do entorno da usina da paz que tenham feito algum
curso profissional (corte costura, artesanato, panificacao, barbearia, pedreiro ou
outros.), DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.
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16° Numero total da populacao do entorno da usina da paz que tenham feito algum
curso profissional (corte costura, artesanato, panificacao, barbearia, pedreiro ou
outros.), ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

17° Numero total da populacao do entorno da usina da paz que tenham feito algum
curso profissional (corte costura, artesanato, panificagao, barbearia, pedreiro ou
outros.), DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.

18° Numero total da populagao do entorno da usina da paz, com acesso a ensino for-
mal, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

19° Numero total da populagao do entorno da usina da paz, com acesso a ensino for-
mal, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.

20° Numero total da populagao do entorno da usina da paz, com ensino fundamental
completo, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

21° Numero total da populagao do entorno da usina da paz, com ensino fundamental
completo, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.

22° Numero total de criancas de 0 a 5 anos de idade, no entorno da usina da paz, por
frequéncia a creche ou pré-escola, ANTES do inicio das atividades da Usina da
paz.

23° Numero total de criangas de 0 a 5 anos de idade, no entorno da usina da paz, por
frequéncia a creche ou pré-escola, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da
paz.

24° Numero total de pessoas de 6 a17 anos de idade, no entorno da usina da paz, fora

da escola, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

25° Numero total de pessoas de 6 a17 anos de idade, no entorno da usina da paz, fora
da escola, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.

26° Numero total da populagdao no entorno da usina da paz, por condi¢des de nutri-
cao, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz;

27° Numero total da populacdao no entorno da usina da paz, por condi¢des de nutri-
¢ao, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz;

28° Numero total da populagao no entorno da usina da paz, assistidos por servigos
médicos, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz;

29° Numero total da populacao no entorno da usina da paz, assistidos por servicos
médicos, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz;

30° Numero total da populacdao no entorno da usina da paz, que exerciam alguma
atividade fisica, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz;

31° Numero total da populacao no entorno da usina da paz, que exerciam alguma

atividade fisica, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz;]




Ordem dos
Indicadores

32°

33°

34°

35°

36°

37°

Moradia

Numero total de domicilios no entorno da usina da paz, com titulo de posse da
propriedade, ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

Numero total de domicilios no entorno da usina da paz, com titulo de posse da
propriedade, DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.

Numero total de domicilios no entorno da usina da paz, por principal fonte de
energia usada para cozimento dos alimentos (gas, lenha, carvao, eletricidade ou
outros), ANTES do inicio das atividades da Usina da paz.

Numero total de domicilios no entorno da usina da paz, por principal fonte de
energia usada para cozimento dos alimentos (gas, lenha, carvao, eletricidade ou
outros), DEPOIS do inicio das atividades da Usina da paz.

Numero total de domicilios no entorno da usina da paz, por condigao de ocu-
pacao do domicilio (préprio, arrendado/alugado, cedido ou outra), ANTES do
inicio das atividades da Usina da paz.

Numero total de domicilios no entorno da usina da paz, por condigao de ocu-
pacao do domicilio (proprio, arrendado/alugado, cedido ou outra), DEPOIS do
inicio das atividades da Usina da paz.

GUSMAQ, L. H. A. Belém (PA) - Areas verdes no bairro do Jurunas, Condor e Guama. In:
Geografia e Cartografia Digital. Belém-PA: GUSMAOQ, 2013.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Populacional 2010. Rio de
Janeiro, 2010. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/
demografico-2010/inicial>. Acesso em: 15 set. 2024.

Jornal Diario do Para — JDP. A triste historia da origem do bairro do Guama. In: Caderno
Noticias Para de 26/07/2020. Belém: JDP, 2020.

Jornal O Liberal — JL. Guama: uma histéria de lutas contra a doenga, o preconceito e a
exclusao. In: Caderno Belém de 14/01/2019. Belém: JL, 2019.
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DECRETO N° 141, DE 10 DE JUNHO DE 2019

Institui a Politica de Inclusao Social e Redugao da Violéncia - “Territorios pela Paz”, no Estado do Para.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo art. 135, incisos
Il e V. da Constituicdo Estadual, e

Considerando a necessidade de agrupar as politicas publicas e programas voltados a solugao dos problemas
gerados pela violéncia e vulnerabilidade social;

Considerando a existéncia de territorios de alta vulnerabilidade social e alarmantes indices criminais no
Estado;

Considerando a concentracao de crimes nas areas degradadas dos grandes centros urbanos,
Considerando a necessidade de diminuir as causas da exclusao social, criminalidade e violéncia, 0 que
demanda a atuacao integrada dos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica Estadual, em articulagdo
estratégica;

Considerando o que dispde o art. 1°, § 2° da Lei Estadual n° 8.096, de 1° de janeiro de 2015,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Inclusdo Social e Reducao da Violéncia - “Territorios pela Paz - TerPAZ",
consistente no agrupamento das politicas publicas e programas voltados para as estratégias de prevencao
social da violéncia, com enfoque na recuperacao dos territérios de descoesao social.

Paragrafo Unico. Entende-se por territorios de descoesao social, a delimitacdo espacial de comunidades
socialmente vulneraveis, com baixa institucionalidade e alto grau de informalidade, que concentrem elevados
indices de crimes violento e atuem grupos delinquenciais.

Art. 2° Integram a TerPAZ as politicas publicas e programas voltados para:

| - criagao e o fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

Il - garantia do acesso a justica;




APENDICE |
*

Il - garantia, por meio de medidas de urbanizacao, da recuperacao dos espagos publicos;

IV - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestao descentralizados e participativos das
politicas sociais;

V -transparéncia de sua execucao, inclusive por meios eletronicos de acesso publico;

VI - garantia da participagao da sociedade civil;

VII - intensificacdo e ampliagao das medidas de enfrentamento do crime organizado e da corrupgao;

VIl - promogao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as especificidades de
cada grupo, tais como género, etnia, idade, orientacao sexual, dentre outras;

IX - respeito ao saber e a cultura popular das diversas comunidades, e

X - geracao de oportunidades inclusivas de capacitacao, trabalho e renda.

Art. 3° A TerPAZ objetiva congregar as diversas politicas publicas e programas voltadas para as areas de
abrangéncia descritas no art. 2° deste Decreto, visando a:

| - extincdo de qualquer forma de predominio territorial por grupos armados ilegais e eliminagdo da coacao
sobre os moradores;

Il - reducao da violéncia armada, especialmente da violéncia letal;

Il - recuperagao da confianca e da credibilidade das instituicdes perante os moradores das comunidades;

IV -resolucéo pacifica dos conflitos nas areas atendidas, orientada por padrées ndo-violentos de sociabilidade
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e por uma cidadania sem tutela; e
V - oportunizagao de estudos, capacitagdes, empreendedorismo, trabalho e renda para as comunidades;

Paragrafo Unico. E instrumento para a consecucao dos objetivos da TerPAZ a criacdo de unidades fisicas de
centralizacdo de servigos publicos, atividades comunitarias e equipamentos de combate as desigualdades,
com vistas ao incremento da inclusdo social, denominadas “Usinas da Paz - USIPAZ".

Art. 4° A TerPAZ sera executada pelas Secretarias e Entidades da Administracao Indireta com competéncia
para atuacao frente as politicas publicas indicadas no art. 2° deste Decreto, sob a coordenagédo da Secretaria
Extraordinaria de Estado e Cidadania.

Paragrafo unico. As acbes alcangadas pelas politicas publicas e programas sistematicamente congregados
pela TerPAZ, serdo executadas as custas do orcamento das Secretarias e entidades responsaveis.

Art. 5° As agbes de Seguranca Publica serdo coordenadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica
e Defesa Social e executadas pelas Policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Parg,
visando estender e manter a presenca do Estado nos territérios impactados por grupos armado; restaurar e
preservar o monopolio da forca pelo Estado e estabelecer o modelo de policia de proximidade.

Paragrafo unico. Entende-se por policia de proximidade a estratégia de policiamento permanente, integrado
e de carater proativo e preventivo, exercida por meio do contato direto e regular com os moradores e demais
atores implicados, visando fomentar a cooperagao e a co-producao da seguranca de forma a legitimar a
presenca policial nos espacos publicos.

Art. 6° Compete a Secretaria Extraordinaria de Estado e Cidadania, na qualidade de coordenadora da TerPAZ,
a adogao das seguintes medidas, sem prejuizo de outras que se fagam necessarias:

| - elaborar estratégias para integrar as agdes dos 6rgaos e entidades envolvidos no Programa;
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Il - realizar, junto as secretarias de estado, a difusao e inducao de acdes, projetos e programas de prevengao

e valorizagao profissional integrados e intersetoriais;
I - inaugurar e manter canais permanentes de dialogo com a comunidade, por meio da gestao participativa.

Paragrafo Unico. A coordenacao da TerPAZ podera estender as medidas de sua competéncia aos municipios,
articulando-se com 0s gestores municipais por meio de instrumentos proprios de cooperagao.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Seguranca Publica compete classificar as dreas alcancadas pela TerPAZ
segundo niveis de complexidade politico, social e econdémico, bemn como quanto ao grau derisco a integridade

fisica das pessoas, com o objetivo de adequar as acdes de policia as necessidades das regides afetadas.

Art. 8° As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas
no orgamento dos 6rgaos e entidades integrantes da TerPAZ.

Paragrafo unico. Além das fontes orcamentarias das Secretarias e entidades executoras das acdes
congregadas pela TerPAZ, o Estado podera firmar instrumentos de cooperagdo com os demais entes
federativos; parcerias publico-privadas ou parcerias com organismos internacionais, bem como solicitar
financiamento junto a instituicdes financeiras nacionais e internacionais, observadas as exigéncias legais.
Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO, 10 de junho de 2019.
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LEI ESTADUAL N° 9.771, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispoe sobre a institucionalizagao da politica publica Territorios pela Paz (TerPaz) no ambito do Estado
do Para.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a politica publica Territérios pela Paz (TerPaz), formada pela intersetorialidade

de Secretarias e demais 6rgaos e entidades de Governo, sob coordenacgdo da Secretaria Estratégica

de Estado de Articulagdo da Cidadania (SEAC), que consiste no agrupamento das politicas publicas e
programas voltados para a prevencao social da violéncia, inclusdo social e geragao de oportunidades, com
enfoque especial na recuperacao dos territorios de descoesao social.

Paragrafo Unico. Entende-se por territérios de descoesao social a delimitagao espacial de comunidades
socialmente vulneraveis, de baixa renda, com baixa institucionalidade e alto grau de informalidade, que
concentrem elevados indices de violéncia e criminalidade.

Art. 2° Integram a politica publica TerPaz os programas e as a¢des voltados para:

) o fomento do desenvolvimento social e local dos territérios, inclusive com geragéo de oportunidades de
trabalho e renda;

II) a cidadania participativa;
IIl) a sustentabilidade socioambiental;

IV) a mediagao de conflitos; e
V) a qualificagdo e capacitagado técnica.
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Art. 3° O objetivo da politica publica TerPaz, a ser observado pelos 6rgaos constitutivos, Secretarias e
entes federativos envolvidos no processo, € garantir a reducao de todas as formas de violéncia sofridas
pela populagdo mais vulneravel: fisica, moral, econdmica, social e cultural; a inclusdo social e a igualdade
de oportunidades; e a resolucao pacifica dos conflitos nas areas atendidas, orientada por padroes nao-
violentos de sociabilidade e por uma cidadania sem tutela.

Art. 4° A politica publica TerPaz possui a seguinte arquitetura de governanca:

) Conselho Gestor,

II) Camara Técnica Intersetorial; e

IIl) Rede Local de Cidadania.

Paragrafo Unico. A arquitetura da politica publica TerPaz sera objeto de regulamentagao posterior,
apresentada pela Secretaria Estratégica de Estado de Articulagdo da Cidadania (SEAC).

Art. 5° Ficam instituidas as Usinas da Paz (UsiPaz), com instrumentos materiais e equipamentos publicos,
para a consecucao dos objetivos da politica publica TerPaz, as quais constituem unidades fisicas de
centralizagao de servigos publicos e atividades comunitarias, cultura, esporte e lazer, que buscam
contribuir para o enfrentamento as desigualdades e o incremento da incluséo social.

§ 1° A construcado das UsiPaz observara a identificagao de terrenos proprios, a doagao de terrenos por
outros entes ou o procedimento de desapropriacao.

§ 2° Cabera ao Estado a administragdo e a prestagao dos servi¢os publicos promovidos pela UsiPaz, com
responsabilidade pela execucao, inclusive com o estabelecimento de parcerias, e entrega da obra e, ainda,
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pelo aparelhamento adequado, manutencgao e garantia do regular funcionamento das UsiPaz.

§ 3° O Estado podera realizar chamamentos publicos, com vistas a identificar os Municipios interessados
e que se enquadram nos critérios geograficos, populacionais e socioecondémicos, para participar da
implantacéo das UsiPaz.

§ 4° Para participar do programa, o Municipio interessado devera se habilitar, mediante a assinatura de
Termo de Adeséo, a ser celebrado com o Estado, sem necessidade de qualquer outro acordo, contrato ou
Conveénio.

§ 5° O Termo de Ades&o de que trata o § 4° deste artigo tera vigéncia de 4 (quatro) anos, podendo ser
prorrogado.

§ 6° No ato de adeséo, 0 Municipio aderente que se adequar aos critérios estabelecidos para as
construgdes das UsiPaz indicara o imoével de sua propriedade, para doagao, autorizando, desde ja,
aimediata intervencao e avaliacao técnica a ser realizada pela Secretaria Estratégica de Estado de
Articulacdo da Cidadania (SEAC), para desenvolvimento do projeto e inicio das obras.

§ 7° A entrega do imdvel pelo Municipio sera lavrada a termo e fara parte integrante do Termo de Adeséo e
dos compromissos nele firmados.

Art. 6° De igual forma, constitui-se, no ambito da politica publica TerPaz e também como ferramentas
materiais de sua consecugao, o programa “Ter- Paz ltinerante”, formado por unidades méveis (carretas

e congéneres) destinadas a promover agdes de qualificagao, profissionalizagao e prestacéo de servigos,
com vistas a geracao de renda e a realizagao de benfeitorias sociais junto a comunidades em situacao de
vulnerabilidade, especialmente naguelas ndo diretamente beneficiadas pelas UsiPaz.

Art. 7° A politica publica TerPaz sera executada pelas Secretarias e entidades da Administragdo Publica
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Indireta com competéncia para atuagao frente as politicas publicas indicadas no art. 2° desta Lei, sob a
coordenacao da Secretaria Estratégica de Estado de Articulagao da Cidadania (SEAC).

Paragrafo Unico. As a¢des alcangadas pelas politicas publicas e programas, sistematicamente
congregados pela politica publica TerPaz, serdo executadas, como regra geral, as custas do orgamento
das Secretarias e entidades responsaveis.

Art. 8° As agdes de seguranca publica serdo coordenadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica
e Defesa Social (SEGUP) e executadas pelas Policias Civil e Militar e pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Para (CBMPA).

Art. 9° Compete a Secretaria Estratégica de Estado de Articulagdo da Cidadania (SEAC), na qualidade

de coordenadora executiva da politica publica TerPaz, a adogdo das seguintes medidas, sem prejuizo de
outras que se fagam necessarias:

) elaborar estratégias para integrar as agbes dos érgaos e entidades envolvidos na politica publica TerPaz;

II) realizar, junto as Secretarias de Estado, a difusao e indugdo de agles, projetos e programas de
prevencao integrados e intersetoriais; e

IIl) inaugurar e manter canais permanentes de didlogo com a comunidade, por meio da gestéo
participativa.

Paragrafo unico. A coordenacao da politica publica TerPaz podera estender as medidas de sua
competéncia aos Municipios, articulando-se com 0s gestores municipais por meio de instrumentos
proprios de cooperagao.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas no
orcamento dos orgaos e entidades integrantes da politica publica TerPaz.
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§ 1° O Poder Executivo abrird os créditos necessarios com a agéo (projeto/atividade) de nome “Construgao
e Operagao das UsiPaz” em favor da Secretaria Estratégica de Estado de Articulagdo da Cidadania (SEAC),
visando a cobertura de investimentos e custeios gerais administrativos e operacionais.

§ 2° Além das fontes orgamentarias das Secretarias e entidades executoras das agdes congregadas
pela politica publica TerPaz, o Estado podera firmar instrumentos de cooperacdo com os demais entes
federativos, parcerias publico-privadas ou parcerias com organismos internacionais, bem como solicitar
financiamento junto a instituicdes financeiras nacionais e internacionais, observadas as exigéncias legais.
Art. 11. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei por meio de Decreto.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO, 23 de dezembro de 2022.

HELDER BARBALHO
Governador do Estado

DOE N° 35.231, DE 23/12/2022 — EDICAO EXTRA
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